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В этом выпуске:�
�
Отмечая ряд существенных недостатков и необходимость доработки проекта бюджета, Законодательное Собрание Санкт-Петербурга большинством голосов приняло проект за основу. Начался этап внесения поправок и подготовки к детальному рассмотрению бюджета.  В статье анализируется финансирование образования в рамках проекта бюджета 2002 года.�
�
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РАСХОДЫ НА 


ОБРАЗОВАНИЕ. 


С ЧЕМ ПРИШЛИ К 


РАССМОТРЕНИЮ 


БЮДЖЕТА САНКТ-ПЕТЕРБУРГА ВО ВТОРОМ ЧТЕНИИ?





Прикладной бюджетный анализ





Бескровная Вера Александровна 





Представляя проект бюджета Санкт-Петербурга на 2002 год, губернатор Владимир Яковлев отметил, что приоритетными направлениями расходов бюджета в 2002 году являются существенное увеличение заработной платы бюджетникам, социальная направленность бюджета (особенный акцент делается на поддержку сферы образования), финансирование мероприятий по подготовке к празднованию 300-летия Санкт-Петербурга, погашение еврооблигаций. 


На отрасль «Образование» в 2002 году запланировано выделить порядка 11 миллиардов рублей. По словам губернатора Санкт-Петербурга, бюджет является взвешенным, обоснованным и отвечающим требованиям социальной экономики. Посмотрим насколько эти оценки относятся к части бюджета, планируемой на сферу образования.


Вначале обратимся к термину «социальная экономика».  Социальная ориентация экономики предполагает подчинение хозяйства задачам развития личности. Более детально это: достижение рационального уровня потребления для большинства населения; формирование эффективной системы социальной защиты, которая должна включать защиту от безработицы, обеспечение пособий для нетрудоспособной группы населения, создание государственной и страховой систем социальной защиты. Иначе говоря, социальная экономика – это модель экономического устройства общества, характеризуемая социально-перераспределительной и социально-защитной ролью государства.


В свете сказанного, образование приобретает особую значимость. Как финансируется отрасль и что планируется изменить в Санкт-Петербурге?


Согласно функциональной структуре расходов бюджета Санкт-Петербурга в целом на образование в 2001 году было выделено 6 764 808, 2 тысяч рублей, в проекте 2002 года предусмотрено 10 964 952,5 тысяч рублей, что составляет соответственно 15, 99% и 20,55% расходов бюджета.


Названные средства следующим образом распределяются по уровням образования:


� EMBED Excel.Sheet.8  ���Рисунок 1. Распределение средств по отрасли «Образование» в 2001 году 





� EMBED Excel.Sheet.8  ���


Рисунок 2. Распределение средств по отрасли «Образование» согласно проекту 2002 года





Рисунки показывают некоторые изменения в политике финансирования по уровням образования. Сократилась доля финансирования всех уровней образования, в то же время общее образование является приоритетным с точки зрения финансирования. Высокая доля расходов приходится  и на дошкольное образование. Обращает внимание факт резкого увеличения в проекте бюджета 2002 года прочих расходов в области образования, что объясняется целевой статьей «Резерв на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы по –отрасли «Образование» в сумме 1 605 825,0 тысяч рублей или 14,6% расходов всей отрасли.


Если обратить внимание на экономическую классификацию расходов сферы образования, то сохраняется тенденция приоритетов в капитальных расходах по учреждениям общего образования.


� EMBED Excel.Sheet.8  ���Рисунок 3. Распределение средств по отрасли «Образование» в разрезе текущего содержания и капитальных расходов





Адресная программа капитальных вложений за счет средств бюджета Санкт-Петербурга  на 2002 год по отрасли «Образование» планируется в сумме 91 800 тысяч рублей. Помимо этого отдельно выделена адресная программа ремонта зданий и сооружений учреждений образования Санкт-Петербурга на 2002 год со сметной стоимостью работ 165 244,0 тысяч рублей. Отдельно планируются работы по оборудованию зданий и сооружений учреждений образования Санкт-Петербурга средствами автоматической пожарной сигнализации со сметной стоимостью  17 356,0 тысяч рублей.


От рассмотрения общей структуры и распределения средств финансирования по отрасли перейдем к некоторым конкретным вопросам.


Обратимся к целевой статье 4010250 «Расходы на приобретение бесплатных учебников». Согласно ведомственной структуре расходов по этой статье в 2001 году выделялось 22 013,5 тысяч рублей, по проекту 2002 года планируется 24 875,3 тысяч рублей, или на 13% больше, чем в предыдущем году. При грубом подсчёте уровня инфляции в 13% годовых, получается, что финансирование остается на том же уровне. Однако ассортимент необходимых учебников и их количество явно не соответствуют  такому плану финансирования. Не явно проявляется  и приоритет развития отрасли образования, при котором не планируется улучшить обеспечение учащихся бесплатными учебниками.  В этой связи при изучении вопроса стоит посмотреть детально физические показатели, лежащие в основе планирования названных выше сумм.


Интересна тенденция изменения финансирования расходов на содержание дошкольных образовательных учреждений № 49, 50, 52, 55, 56, 59, 85, 86, 89, 90, 93, 94, 95, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 106, 109, 116 (целевая статья 4000017). Если в бюджете 2001 года выделялось 3 863,0 тысяч рублей, то в проекте 2002 года в два с лишним раза меньше – 1 500,0 тысяч рублей. Если итог прошлого года – плод коллективной депутатской поправки, то станет ли эта статья в 2002 году так же актуальной или приоритет финансирования на этот раз обойдет детские учреждения? В таком случае названные учреждения останутся в условиях увеличения тарифов на коммунальные услуги просто в катастрофическом положении относительно предыдущего года. Ответ на поставленный  вопрос может дать лишь утвержденный закон. Посмотрим на него в конце декабря с надеждой.


По прочим расходам в области образования запланировано финансирование расходов на проведение летней оздоровительной кампании в общей сумме 157 652,0 тысяч рублей.  Распорядителями этих средств являются несколько структур: комитет по здравоохранению (1 890,0 тысяч рублей), комитет по молодежной политике (62 627,0 тысяч рублей),  комитет по образованию (92 135,0 тысяч рублей), территориальное управление Выборгского административного района (200,0 тысяч рублей), Фрунзенского административного района (400,0 тысяч рублей) и Центрального административного района (400,0 тысяч рублей). В этой связи целесообразно координировать и строго распределять между названными подразделениями работы.


Вышесказанное не противоречит тезису о социально ориентированной бюджетной политике, планируемой при реализации анализируемого проекта бюджета на 2002 год.




















Санкт-Петербургский гуманитарно-политологический центр «Стратегия» четвертый год реализует программу «Городские жители и власти на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять». Основной целью является развитие общественного участия в бюджетном процессе в Санкт-Петербурге, Мурманске, Петрозаводске, Великих Луках, Пскове, Самаре, Новосибирске и Южно-Сахалинске, а также содействие в реализации подобных инициатив в других регионах путем оформления накопленного опыта в методические рекомендации и документы, сопровождающие каждый этап работы. 


       В рамках данной цели поставлены следующие основные  задачи проекта: разработка "стандарта" прозрачности, учитывающего российскую специфику; оценка бюджетного процесса и общественного участия; продвижение практики общественного участия; развитие прикладного бюджетного анализа; образование лидеров НКО и экспертов в предметной области общественного участия и бюджетного анализа. �
�
�EMBED MSDraw  \* MERGEFORMAT����
  © Санкт-Петербургский гуманитарно-политологический центр “Стратегия”


Программа “Городские жители и власти - на пути к сотрудничеству. 


Бюджет, который можно понять и на который можно влиять”


198005, Санкт-Петербург, Измайловский, 14, оф. 346  


 т. (812) 316-48-22; ф. (812) 112-66-12


   e-mail: � HYPERLINK "mailto:budget@strateg.spb.su" ��budget@strateg.spb.su� ; web: � HYPERLINK "http://www.transparentbudget.da.ru" ��http://www.transparentbudget.da.ru� �
�






NB! В данном бюллетене под бриф-анализом бюджета мы понимаем укороченную и адаптированную для широких слоев общественности форму представления результатов прикладного бюджетного анализа, которая будет распространяться в регионе на мероприятиях, проводимых на принципах общественного участия. Авторами работ по прикладному бюджетному анализу являются независимые эксперты из регионов, на базе которых и проводились работы. В целях сохранения авторских позиций редакция работ проводилась только в техническом плане.
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Лист1

		

		Функциональная структура расходов бюджета Санкт-Петербурга на 2001-2002 год

		Номер 		Наименование 		Сумма 		уд. Вес		Текущее содержание 				уд.вес		Развитие 				уд.вес				Наименование 		2001 год, капитальные расходы		2001 год, текущее содержание		2002 год, капитальные расходы		2002 год, текущее содержание

		 14.		 ОБРАЗОВАНИЕ		6,764,808.2		100.0		6,375,972.4		94.3		100.0		388,835.8		5.7		100.0				 ОБРАЗОВАНИЕ		5.7		94.3		6.1		93.9

		 14.5.		 Переподготовка и повышение квалификации		31,400.4		0.5		31,248.8		99.5		0.5		151.6		0.5		0.0

		 14.1.		 Дошкольное образование		1,989,623.5		29.4		1,962,769.3		98.7		30.7		26,854.2		1.3		6.9				 Дошкольное образование		1.3		98.7		0.9		99.1

		 14.2.		 Общее образование		3,549,211.9		52.3		3,296,774.8		92.9		51.7		252,437.1		7.1		64.9				 Общее образование		7.1		92.9		7.6		92.4

		 14.3.		 Начальное профессиональное образование		452,503.8		6.7		449,581.1		99.4		7.1		2,922.7		0.6		0.8				 Начальное профессиональное образование		0.6		99.4		0.9		99.1

		 14.4.		 Среднее профессиональное образование		246,306.8		3.6		210,249.2		85.4		3.3		36,057.6		14.6		9.3				 Среднее профессиональное образование		14.6		85.4		6.7		93.3

		 14.6.		 Высшее профессиональное образование		27,372.0		0.4		24,522.0		89.6		0.4		2,850.0		10.4		0.7				 Высшее профессиональное образование		10.4		89.6		0.0		100.0

		 14.7.		 Прочие расходы в области образования		468,389.8		6.9		400,827.2		85.6		6.3		67,562.6		14.4		17.4				 Прочие расходы в области образования		14.4		85.6		10.1		89.9

		Номер 		Наименование 		Сумма		уд.вес		Текущее содержание				уд.вес		Капитальные расходы				уд.вес

		 14.		 ОБРАЗОВАНИЕ		10,964,952.5		100.0		10,298,060.8		93.9		100.0		666,891.7		6.1		100.0

		 14.5.		 Переподготовка и повышение квалификации		42,804.9		0.4		42,352.5		98.9		0.4		452.4		1.1		0.1

		 14.1.		 Дошкольное образование		2,651,048.2		24.2		2,626,002.0		99.1		25.5		25,046.2		0.9		3.8

		 14.2.		 Общее образование		4,908,725.0		44.8		4,537,374.3		92.4		44.1		371,350.7		7.6		55.7

		 14.3.		 Начальное профессиональное образование		619,083.7		5.6		613,555.6		99.1		5.9		5,528.1		0.9		0.8

		 14.4.		 Среднее профессиональное образование		345,134.3		3.1		321,973.9		93.3		3.1		23,160.4		6.7		3.5

		 14.6.		 Высшее профессиональное образование		11,555.0		0.1		11,555.0		100.0		0.1		0.0		0.0		0

		 14.7.		 Прочие расходы в области образования		2,386,601.4		21.8		2,145,247.5		89.9		20.8		241,353.9		10.1		36.2

		Номер 		Наименование 		Сумма		уд.вес		Текущее содержание				уд.вес		Капитальные расходы				уд.вес

		 14.		 ОБРАЗОВАНИЕ		10,964,952.5		100.0		10,298,060.8				100.0		666,891.7				100.0

		 14.1.		 Дошкольное образование		2,651,048.2		24.2		2,626,002.0				25.5		25,046.2				3.8

		 14.2.		 Общее образование		4,908,725.0		44.8		4,537,374.3				44.1		371,350.7				55.7

		 14.3.		 Начальное профессиональное образование		619,083.7		5.6		613,555.6				5.9		5,528.1				0.8

		 14.4.		 Среднее профессиональное образование		345,134.3		3.1		321,973.9				3.1		23,160.4				3.5

		 14.5.		 Переподготовка и повышение квалификации		42,804.9		0.4		42,352.5				0.4		452.4				0.1

		 14.6.		 Высшее профессиональное образование		11,555.0		0.1		11,555.0				0.1		0.0				0

		 14.7.		 Прочие расходы в области образования		2,386,601.4		21.8		2,145,247.5				20.8		241,353.9				36.2
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Лист1

		

		Функциональная структура расходов бюджета Санкт-Петербурга на 2001-2002 год

		Номер 		Наименование 		Сумма 		уд. Вес		Текущее содержание 				уд.вес		Развитие 				уд.вес				Наименование 		2001 год, капитальные расходы		2001 год, текущее содержание		2002 год, капитальные расходы		2002 год, текущее содержание

		 14.		 ОБРАЗОВАНИЕ		6,764,808.2		100.0		6,375,972.4		94.3		100.0		388,835.8		5.7		100.0				 ОБРАЗОВАНИЕ		5.7		94.3		6.1		93.9

		 14.1.		 Дошкольное образование		1,989,623.5		29.4		1,962,769.3		98.7		30.7		26,854.2		1.3		6.9				 Дошкольное образование		1.3		98.7		0.9		99.1

		 14.2.		 Общее образование		3,549,211.9		52.3		3,296,774.8		92.9		51.7		252,437.1		7.1		64.9				 Общее образование		7.1		92.9		7.6		92.4

		 14.3.		 Начальное профессиональное образование		452,503.8		6.7		449,581.1		99.4		7.1		2,922.7		0.6		0.8				 Начальное профессиональное образование		0.6		99.4		0.9		99.1

		 14.4.		 Среднее профессиональное образование		246,306.8		3.6		210,249.2		85.4		3.3		36,057.6		14.6		9.3				 Среднее профессиональное образование		14.6		85.4		6.7		93.3

		 14.5.		 Переподготовка и повышение квалификации		31,400.4		0.5		31,248.8		99.5		0.5		151.6		0.5		0.0				 Переподготовка и повышение квалификации		0.5		99.5		1.1		98.9

		 14.6.		 Высшее профессиональное образование		27,372.0		0.4		24,522.0		89.6		0.4		2,850.0		10.4		0.7				 Высшее профессиональное образование		10.4		89.6		0.0		100.0

		 14.7.		 Прочие расходы в области образования		468,389.8		6.9		400,827.2		85.6		6.3		67,562.6		14.4		17.4				 Прочие расходы в области образования		14.4		85.6		10.1		89.9

		Номер 		Наименование 		Сумма		уд.вес		Текущее содержание				уд.вес		Капитальные расходы				уд.вес

		 14.		 ОБРАЗОВАНИЕ		10,964,952.5		100.0		10,298,060.8		93.9		100.0		666,891.7		6.1		100.0

		 14.5.		 Переподготовка и повышение квалификации		42,804.9		0.4		42,352.5		98.9		0.4		452.4		1.1		0.1

		 14.1.		 Дошкольное образование		2,651,048.2		24.2		2,626,002.0		99.1		25.5		25,046.2		0.9		3.8

		 14.2.		 Общее образование		4,908,725.0		44.8		4,537,374.3		92.4		44.1		371,350.7		7.6		55.7

		 14.3.		 Начальное профессиональное образование		619,083.7		5.6		613,555.6		99.1		5.9		5,528.1		0.9		0.8

		 14.4.		 Среднее профессиональное образование		345,134.3		3.1		321,973.9		93.3		3.1		23,160.4		6.7		3.5

		 14.6.		 Высшее профессиональное образование		11,555.0		0.1		11,555.0		100.0		0.1		0.0		0.0		0

		 14.7.		 Прочие расходы в области образования		2,386,601.4		21.8		2,145,247.5		89.9		20.8		241,353.9		10.1		36.2

		Номер 		Наименование 		Сумма		уд.вес		Текущее содержание				уд.вес		Капитальные расходы				уд.вес

		 14.		 ОБРАЗОВАНИЕ		10,964,952.5		100.0		10,298,060.8				100.0		666,891.7				100.0

		 14.1.		 Дошкольное образование		2,651,048.2		24.2		2,626,002.0				25.5		25,046.2				3.8

		 14.2.		 Общее образование		4,908,725.0		44.8		4,537,374.3				44.1		371,350.7				55.7

		 14.3.		 Начальное профессиональное образование		619,083.7		5.6		613,555.6				5.9		5,528.1				0.8

		 14.4.		 Среднее профессиональное образование		345,134.3		3.1		321,973.9				3.1		23,160.4				3.5

		 14.5.		 Переподготовка и повышение квалификации		42,804.9		0.4		42,352.5				0.4		452.4				0.1

		 14.6.		 Высшее профессиональное образование		11,555.0		0.1		11,555.0				0.1		0.0				0

		 14.7.		 Прочие расходы в области образования		2,386,601.4		21.8		2,145,247.5				20.8		241,353.9				36.2
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Диаграмма8
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Лист1

		

		Функциональная структура расходов бюджета Санкт-Петербурга на 2001-2002 год

		Номер 		Наименование 		Сумма 		уд. Вес		Текущее содержание 				уд.вес		Развитие 				уд.вес				Наименование 		2001 год, капитальные расходы		2001 год, текущее содержание		2002 год, капитальные расходы		2002 год, текущее содержание

		 14.		 ОБРАЗОВАНИЕ		6,764,808.2		100.0		6,375,972.4		94.3		100.0		388,835.8		5.7		100.0				 ОБРАЗОВАНИЕ		5.7		94.3		6.1		93.9

		 14.5.		 Переподготовка и повышение квалификации		31,400.4		0.5		31,248.8		99.5		0.5		151.6		0.5		0.0

		 14.1.		 Дошкольное образование		1,989,623.5		29.4		1,962,769.3		98.7		30.7		26,854.2		1.3		6.9				 Дошкольное образование		1.3		98.7		0.9		99.1

		 14.2.		 Общее образование		3,549,211.9		52.3		3,296,774.8		92.9		51.7		252,437.1		7.1		64.9				 Общее образование		7.1		92.9		7.6		92.4

		 14.3.		 Начальное профессиональное образование		452,503.8		6.7		449,581.1		99.4		7.1		2,922.7		0.6		0.8				 Начальное профессиональное образование		0.6		99.4		0.9		99.1

		 14.4.		 Среднее профессиональное образование		246,306.8		3.6		210,249.2		85.4		3.3		36,057.6		14.6		9.3				 Среднее профессиональное образование		14.6		85.4		6.7		93.3

		 14.6.		 Высшее профессиональное образование		27,372.0		0.4		24,522.0		89.6		0.4		2,850.0		10.4		0.7				 Высшее профессиональное образование		10.4		89.6		0.0		100.0

		 14.7.		 Прочие расходы в области образования		468,389.8		6.9		400,827.2		85.6		6.3		67,562.6		14.4		17.4				 Прочие расходы в области образования		14.4		85.6		10.1		89.9

		Номер 		Наименование 		Сумма		уд.вес		Текущее содержание				уд.вес		Капитальные расходы				уд.вес

		 14.		 ОБРАЗОВАНИЕ		10,964,952.5		100.0		10,298,060.8		93.9		100.0		666,891.7		6.1		100.0

		 14.5.		 Переподготовка и повышение квалификации		42,804.9		0.4		42,352.5		98.9		0.4		452.4		1.1		0.1

		 14.1.		 Дошкольное образование		2,651,048.2		24.2		2,626,002.0		99.1		25.5		25,046.2		0.9		3.8

		 14.2.		 Общее образование		4,908,725.0		44.8		4,537,374.3		92.4		44.1		371,350.7		7.6		55.7

		 14.3.		 Начальное профессиональное образование		619,083.7		5.6		613,555.6		99.1		5.9		5,528.1		0.9		0.8

		 14.4.		 Среднее профессиональное образование		345,134.3		3.1		321,973.9		93.3		3.1		23,160.4		6.7		3.5

		 14.6.		 Высшее профессиональное образование		11,555.0		0.1		11,555.0		100.0		0.1		0.0		0.0		0

		 14.7.		 Прочие расходы в области образования		2,386,601.4		21.8		2,145,247.5		89.9		20.8		241,353.9		10.1		36.2

		Номер 		Наименование 		Сумма		уд.вес		Текущее содержание				уд.вес		Капитальные расходы				уд.вес

		 14.		 ОБРАЗОВАНИЕ		10,964,952.5		100.0		10,298,060.8				100.0		666,891.7				100.0

		 14.1.		 Дошкольное образование		2,651,048.2		24.2		2,626,002.0				25.5		25,046.2				3.8

		 14.2.		 Общее образование		4,908,725.0		44.8		4,537,374.3				44.1		371,350.7				55.7

		 14.3.		 Начальное профессиональное образование		619,083.7		5.6		613,555.6				5.9		5,528.1				0.8

		 14.4.		 Среднее профессиональное образование		345,134.3		3.1		321,973.9				3.1		23,160.4				3.5

		 14.5.		 Переподготовка и повышение квалификации		42,804.9		0.4		42,352.5				0.4		452.4				0.1

		 14.6.		 Высшее профессиональное образование		11,555.0		0.1		11,555.0				0.1		0.0				0

		 14.7.		 Прочие расходы в области образования		2,386,601.4		21.8		2,145,247.5				20.8		241,353.9				36.2
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