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РАСХОДЫ НА ОБРАЗОВАНИЕ – ОДНА ИЗ ПРИОРИТЕТНЫХ СТАТЕЙ БЮДЖЕТА САНКТ-ПЕТЕРБУРГА


В настоящее время общество предъявляет качественно новые требования к школе. Школа должна быть эффективной. Один из возможных аспектов эффективности – адекватная реакция на социокультурные и иные изменения в жизни общества, создание оптимальной для развития ребенка и педагога образовательной среды в финансовом отношении.  

Бюджетная политика в сфере образования должна преследовать главную цель: создание условий для реализации социальных гарантий человека на образование, обеспечение его высокого качества в соответствии с потребностями личности и государства, а также развитие общедоступного бесплатного дошкольного, начального и общего образования, а на конкурсной основе – бесплатного высшего профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях.

На территории города  действует около 700 общеобразовательных учреждений. Ситуация в городе по стабилизации финансирования отрасли изменяется к лучшему год от года. Скорректированный городской бюджет по разделу «Образование» в 2000 году больше бюджета 1999 года на 66 %. Финансирование 2000 года составило 100 % от уточненного годового бюджета. Средства для выплаты заработной платы с начислениями выделялись вовремя и в полном объеме. Последние несколько лет все выпускники–сироты полностью обеспечиваются денежным довольствием. Значительно улучшилось обеспечение детей учебниками. Полностью профинансированы мероприятия региональных программ по развитию образования. В два раза в 2000 году увеличено финансирование школьных библиотек за счет средств городского бюджета. Обновлено около 43 % школьных книжных фондов. 

Большое внимание уделяется летнему отдыху детей. В 2000 году всеми видами отдыха было охвачено около 60 % детей и подростков. Администрация Санкт-Петербурга и другие организации выделили на эти цели 145 млн. рублей. Дети отдыхали в 890 лагерях Ленинградской области. Родительская плата была минимальной – не более 300 рублей за смену. В трудовых бригадах и лагерях работало более 64 тысяч детей и подростков. Комитетом по образованию Администрации Санкт-Петербурга было приобретено 400 путевок на 4 смены для отдыха детей-сирот из городских коррекционных учреждений, а также направлено на отдых в семьи около 200 детей-сирот городских школ-интернатов. 

Серьезной проблемой по-прежнему является обеспечение учащихся горячим питанием. Требуют замены 65 % пищеблоков в учебных заведениях. Расходы на данную статью предусмотрены в объеме 25 %, что позволяет обеспечить питанием детей из малообеспеченных семей.          


Уже несколько лет среди целевых статей расходов городского Бюджета Санкт-Петербурга одно мест главных мест уверенно занимают расходы на образование. Причем, с каждым годом эти расходы увеличиваются.  И это совершенно понятно. Без финансовой поддержки любые ожидания по появлению грамотных специалистов тщетны   

Таблица 1 

Финансирование наиболее значимых целевых статей расходов бюджета Санкт-Петербурга  с 01.01.01 по 01.08. 01.  

Финансирование наиболее значимых целевых статей расходов бюджета Санкт-Петербурга с 01.01.01 по 01.08. 01.  Наименование целевой статьи
Утверждено по бюджету на год
Профинансировано в отчетном периоде
Профинансировано

               %

Содержание общеобразовательных 

Школ
2369, 0
1496, 6
 63, 2

Расходы на содержание дошкольных образовательных учреждений
1902, 1
1194, 8


62, 8


Расходы городского бюджета на 2001 год предусматривались в сумме 40151, 5 миллионов рублей. Текущие расходы составили 30969, 7 млн. рублей и капитальные расходы – 9181, 8 млн. рублей. Следует признать, что расходная часть бюджета Санкт-Петербурга в 2001 году увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 3, 3 млрд. рублей или на 9 %. Прежде всего, возросли ассигнования по приоритетным направлениям: на социальную политику – на 1330, 9 млн. рублей или на 43 %; на культуру и искусство – 234, 2 млн. рублей или на 29 %; и на интересующее нас образование – 1048, 6 млн. рублей или на 19 %. 


Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Санкт-Петербурга имеют расходы на образование, жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение и социальную политику (см. диаграмму 1)
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1 – жилищно-коммунальное хозяйство

2 – здравоохранение

3 – социальная политика

4 – образование
5 – другие расходы 

Таблица 2

Функциональная структура исполнения расходов бюджета Санкт-Петербурга 

Наименование расходов
Исполнение на 1 августа 2001 года
Исполнено за аналогичный период

2000 года, %

Образование
17 %
16 %

ЖКХ


20 %


17 %

Здравоохранение
10 %
11 %

Социальная политика
13 %
8 %

Таблица 3

Исполнение расходов бюджета Санкт-Петербурга текущего финансового года по функциональной структуре расходов 

Наименование расходов
Утверждено по бюджету на год 

     млн. руб.
Исполнено на 1 августа 2001 года

       млн. руб.
Исполнено

      %

Образование
6764, 8
4049, 7
60 

ЖКХ
7169, 1
4660, 4
65

Здравоохранение
4607, 5
2293, 6
50

Социальная политика
5250, 1
3056, 9
58

Исходя из имеющихся данных проекта Бюджета Санкт-Петербурга на 2002 год, которые разрабатываются Комитетом по образованию Администрации Санкт-Петербурга и в Законодательном Собрании города, существенно возрастут бюджетные ассигнования по большинству статей расходов на образование. Финансирование образования в целом по прогнозам должно быть увеличено по сравнению с 2001 годом на 31 %. Расходы на содержание детских яслей должно увеличится на 27 %, на столько же должны увеличится расходы на содержание дошкольных общеобразовательных учреждений. На содержание общеобразовательных школ планируется сумма в размере 2 978 236 млн. рублей (увеличение по сравнению с 2001 годом на 31 %). Расходы на содержание школ-интернатов и детских домов возрастут на 24 %. Существенно увеличатся расходы на содержание спортивных школ – на 76 %. На 813 % (!) планируется увеличение расходов на капитальный ремонт учреждений образования. Впервые на реализацию медико-социальной программы «Дети – инвалиды» в бюджете запланировано 22 400 млн. рублей.    

   Таблица 4

Прогноз на финансирование статей расходов на образование в бюджете 2002 года
Наименование раздела целевой статьи расходов
2001 год бюджет
2002 год прогноз

ОБРАЗОВАНИЕ
6 160 871
8 062 403

Содержание детских яслей
22 755
28 909

Расходы на содержание дошкольных образовательных учреждений
1 869 406
2 375 224

Содержание общеобразовательных школ
2 265 345
2 978 236

Содержание специальных школ
12 618
15 852

Содержание школ-интернатов  
184 944
230 178

Содержание вечерних и заочных средних образовательных школ
35 994
47 865

Содержание детских спортивных школ
93 075
121 731

Содержание Домов творчества юных                
  98 008
131 407

Содержание музыкальных школ
34 562
46 753

Содержание станций юных техников
5 291
7 065

Содержание общеобразовательных учреждений по культуре
148 187
186 945

Содержание районных учреждений по внешкольной работе с детьми
21 802
29 316

Содержание общегородских учреждений по внешкольной работе с детьми
70 213
90 719

Содержание детских домов
169 505
211 084

Расходы на приобретение бесплатных учебников
22 014
24 875

Содержание учреждений начального профессионально-технического образования
432 043
543 342

Содержание специальных ПТУ
5 856
8 173

Содержание училищ олимпийского резерва
29 969
38 277

Содержание техникумов Администрации Санкт-Петербурга
29 969
38 277

Содержание педагогических училищ 
43 672
67 274

Содержание средних специальных учебных заведений
97 504
123 715

Стипендии Санкт-Петербурга
840
949

Расходы на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров
24 986
32 383

Расходы на реализацию Государственного плана подготовки управленческих кадров для организации народного хозяйства
550
550

Расходы на обучение специалистов органов исполнительной власти Администрации  Санкт-Петербурга по организации закупок для государственных нужд
3 276
3 276

Расходы на поддержку Европейского университета
750
750

Совместное финансирование с международным Фондом Сороса поддержки лучших кадров в научно-образовательной сфере России и Санкт-Петербурга в области точных наук
5 000
5 000

Содержание логопедических пунктов 
6 520
9 048

Содержание методических кабинетов
19 400
25 653

Содержание учебно-производственных комбинатов 
41 466 
54 073

Содержание фильмотек
1 335
1 706

Содержание спортивных школ
30 606
53 989

Содержание учебно-методического центра учебных заведений культуры
515
681

Расходы на обеспечение деятельности государственного учреждения «Координационный центр международных научно-технических и образовательных программ» 
880 
880

Содержание централизованных бухгалтерий
59 056
79 938

Расходы на прочие мероприятия и учреждения в области образования 
42 022
52 689

Содержание психолого-педагогического медико-социального центра
11 769
16 108

Расходы на проведение летней оздоровительной кампании
145 976
164 952

Расходы на капитальный ремонт учреждений образования
20 000
182 600

Расходы на реализацию целевой медико-социальной программы Санкт-Петербурга «Дети-инвалиды» 
0
22 400

Такая ситуация  внушает оптимизм, поскольку если тенденции сохранятся, то можно ожидать приостановки сокращения числа педагогических работников в связи с переходом в другие, более высокооплачиваемы сферы деятельности. Основная причина – низкая заработная плата. Возможно, приостановится процесс «старения» педагогических кадров, так как в основном из школ уходят молодые специалисты и педагогические работники, имеющие стаж до 10 лет. Исчезнет дефицит педагогических работников: на сегодняшний момент не хватает преподавателей английского языка, русского языка и литературы, физики, математики, технического труда. Данные проблемы начнут решаться при достаточном финансировании, что приведет к подъему образования на качественно новый уровень.                 
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