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Индикаторы устойчивого развития - инструмент для оценки развития городов.

Славка Мацакова, 

ЕТР-Словакия.


В Словакии, которая более или менее может представлять типичную страну Центральной и Восточной Европы с переходной экономикой, принципы устойчивого развития редко применяются в городском управлении. И это несмотря на то, что внедрение рыночной экономики неблагоприятно повлияло на состояние окружающей среды и здоровья людей во многих городах. Администрации любого  города приходится иметь дело с целым комплексом сложных взаимосвязанных проблем в сферах экономики, экологии, здравоохранения, социальной политики. Это проблемы, связанные с загрязнением окружающей среды, загазованностью воздуха, нехваткой чистой питьевой воды, переработкой бытовых отходов, увеличением частного автотранспорта, нехваткой жилья, высоким уровнем смертности, безработицей, социальной незащищенностью, увеличением разрыва между слоями населения и нехваткой финансовых ресурсов для решения этих проблем.


В помощь местным политикам и администрации словацких городов в решении некоторых вышеназванных проблем ЕТР-Словакия (негосударственная консалтинговая организация, работающая в сфере экологии) осенью 1997 года начала программу под названием «Устойчивое Развитие Городов». Цель программы - улучшить процесс внедрения Местной Повестки 21 в муниципалитетах путем:

· проведения ознакомления с идеей устойчивого развития среди представителей власти, крупного бизнеса и широкой общественности

· разработки приемов, обеспечивающих увеличение осведомленности администрации городов

· установления ряда экологических индикаторов устойчивого развития специально разработанных для словацких городов

· улучшения взаимодействия между представителями власти и крупного бизнеса для успешного достижения «устойчивых» целей.


Программа Устойчивого Развития Городов проводится по четырем направлениям: образовательному, консультативному, исследовательскому и практическому. Программа ставит следующие задачи:

1. В выбранных курируемых коммунах увеличить уровень ответственности, которую несут представители администрации за решение экологических проблем, дать им необходимые навыки для более успешного решения этих задач, и улучшить взаимопонимание между представителями власти и крупного бизнеса посредством обучения и консультирования.

2. Посредством последовательных практических действий и проведения серии консультаций повысить компетенцию представителей местной администрации и других заинтересованных лиц в выбранных коммунах для внедрения системы контроля за окружающей средой в городское управление.

3. Разработать ряд экологических индикаторов устойчивости для каждого из курируемых городов, которые бы отражали мнения всех заинтересованных сторон, а также принимали во внимание тип, уместность и обоснованность индикаторов. Индикаторы должны быть разработаны с участием экспертов, представителей местной администрации и общественности.

4. Улучшить общие навыки управления представителей местной администрации отобранных городов для увеличения эффективности их работы, поощрять их к разработке новых программ, касающихся идеи устойчивого развития и ее применения на практике.

5. Посредством проведения конференций, семинаров, рабочих столов, публикаций и личных консультаций распространять полученные в процессе осуществления Программы Устойчивого Развития Городов знания, информацию и практические уроки среди заинтересованных людей других городов Словакии и других стран Центральной и Восточной Европы.

Задачи программы тесно переплетаются друг с другом. Весь процесс проходит таким образом, что представители курируемых городов участвуют не только в образовательных мероприятиях, но и становятся ключевыми фигурами при реализации проектов, вносящих вклад в устойчивое развитие их городов. Представители власти курируемых городов Пухова и Списска Нова Весь были поддержаны консалтинговой группой, работающей над основной программой. Программа состоит из трех мини-проектов:

1. Проект  разработки индикаторов устойчивого развития городов.

2. Внедрение системы контроля за состоянием окружающей среды в городское управление.

3. Усиление экологического сознания среди представителей власти.

Группа консультантов по индикаторам состояла из:

· представителей местной администрации

· экспертов по планированию в русле идеи устойчивого развития и городскому развитию

· специалистов по обучению и контролю за окружающей средой

· представителей НГО, занимающихся проблемами устойчивого развития


В каждом из курируемых городов были созданы местные рабочие группы включавшие до 10 человек из департаментов городского совета: из отделов по экономическому развитию, планированию, защиты окружающей среды и транспорту. Работа каждой группы координировалась представителем администрации города. В Пухове руководителем группы являлся глава администрации города, а в Списска Нова Весь заместитель главы администрации. В каждом городе лишь около трех человек от группы (так называемое «ядро») являлись непосредственными участниками проекта, но они советовались с другими членами местных консалтинговых групп, в которые входили работники других отделов городского совета и другие ключевые фигуры города (бизнес-сектор и НГО). Одной из задач проекта было разработать ряд индикаторов экологически устойчивого общества для каждого из городов (См. цель №3). Члены исследовательской группы сознавали, что индикаторы устойчивости развития города не могут ограничиваться лишь сферой экологии, поскольку состояние окружающей среды не единственный фактор влияющий на устойчивость развития города. Социально-экономические проблемы играют решающую роль и также должны быть приняты во внимание. 


Индикаторы устойчивости - это избранные «кусочки» информации, отражающие состояние всей системы. Рассмотрение небольших, но важных «фрагментов» помогает лучше понять полную картину (Лаза 1996, Хуба 1998). Индикаторы показывают, в каком направлении движется система: совершенствуется, деградирует или же остается прежней.


Во всем мире разные коммуны используют различные подходы для измерения и мониторинга прогресса в сфере устойчивого развития. Целью Программы Устойчивого Развития Городов является выработка набора экологических индикаторов устойчивости развития города для каждого из курируемых городов принимая во внимание экономические, политические и социальные проблемы. Экологические индикаторы устойчивости развития города - это параметры, дающие полную информацию о прошлых тенденциях и настоящем состоянии экологии городов в свете принципов и критериев устойчивого развития с особым вниманием к экологическим аспектам.


Подход, которого придерживалась исследовательская группа, (Хуба, 1998), для разработки, опробирования, модификации и постепенного внедрения ряда индикаторов экологической устойчивости, может быть изложен следующим образом:

1. определение задач, целевых групп, пользователей и временные рамки в отношении предложенных индикаторов

2. установление концептуальных рамок для разработки и отбора индикаторов

3. определение возможных областей разработки индикаторов

4. установление критериев для оптимального отбора индикаторов

5. разработка ряда  актуальных индикаторов и привлечение соответствующей методологии для их внедрения

6. тестирование индикаторов (с участием представителей городских советов, городской администрации, НГО, научных институтов и бизнес-сектора)

7. оценка процесса тестирования

8. поиск альтернативных методологий отбора индикаторов

9.  модификация ряда индикаторов (в зависимости от результатов тестирования)

10. повторное тестирование индикаторов

11. разработка субъективных индикаторов (выбираются при активном участии общественности)

12. практическое применение индикаторов и периодическое их отслеживание, оценка и публикация.

В начале ядро команды консультантов предложило более 100 экологических индикаторов. В соответствии с методологией OECD, предложенные индикаторы устойчивости развития были разбиты на три категории:

1. Индикаторы воздействия активной жизнедеятельности человека на окружающую среду – причины экологических изменений.

2. Индикаторы состояния окружающей среды – влияние экологических изменений на состояние окружающей среды.

3. Индикаторы «ответа» - предпринятые действия и выбранная политика в отношении этих изменений.

Остальные представители консалтинговой группы провели оценку первоначального набора индикаторов экологической устойчивости. В результате такого предложения «сверху» рабочие группы курируемых городов получили набор из 88 экологических индикаторов. Местным рабочим группам было рекомендовано считать эффективными те индикаторы, которые отвечают следующим условиям:

· Отношение к устойчивости

· Значительность 

· Представительность 

· Надежность

· Измеряемость

· Исключительность 

· Регулярная доступность (каждый год или каждые 2 года)

· Легкая выполнимость и финансовая доступность

· Быстрая применяемость

· Эффективность при использовании

· Доступность для понимания широкой общественности

В течение следующего четырехмесячного процесса консультаций, участие в котором принимали различные представители курируемых городов (работники городской администрации, преподаватели, представители НГО и бизнес-сектора), для каждого города был выбран ряд экологических индикаторов. Рабочая группа города Пухова согласилась отслеживать свой прогресс в достижении устойчивости используя 22 индикатора, принадлежащих к 6 различным областям: переработка отходов, защита окружающей среды, водоиспользование, здравоохранение, качество городского контроля за состоянием окружающей среды и участие общественности. Рабочая группа города Списска Нова Весь подготовила набор из 97 индикаторов, относящимся к 12 категориям: воздух, вода, земля, еда, мусор, шум, биодиверсификация, отдых – природа, использование природных ресурсов, контроль за состоянием окружающей среды, экологическое образование и участие общественности. Каждая область была рассмотрена в соответствии с моделью «воздействие-состояние-ответ» при составлении списка индикаторов устойчивого развития. Одновременно местные группы в тесном сотрудничестве с ядром консалтинговой группы отбирали экологические индикаторы, которые бы соответствовали местным условиям их городов.

Как только местные группы определились с набором индикаторов, начался процесс вовлечения широкой общественности. Первый вариант списка индикаторов и краткая поясняющая информация о Программе были распространены посредством листовок, через СМИ и публичные слушания. Ожидается, что в связи с этим вскоре поступят новые идеи, предложения и комментарии. Ценные предложения будут приняты во внимание и использованы. Процесс «сверху-вниз», используемый нами, с одной стороны ускоряет процесс принятия конечного списка индикаторов, но с другой стороны, потенциально не может использовать некоторые важные идеи и предложения.

После конечного отбора индикаторов устойчивости  будут разработаны три основных типа индикаторов:

1. Индикаторы, показывающие достигаются ли цели поставленные муниципалитетом в отношении окружающей среды

2. Индикаторы успешности управления городом без нанесения вреда окружающей среде

3. Индикаторы, выбранные общественностью и отражающие состояние окружающей среды

Процесс выбора индикаторов устойчивости повысит возможности администрации города в принятии решений на различных уровнях и будет способствовать улучшению обмена информацией на местном уровне, развитию демократии и участию общественности. Процесс выбора индикаторов общественностью также должен делать курируемые города более прозрачными и помогать им стать примером для подражания в изменении сознания и стать толчком к устойчивому развитию в Словакии.
программа “устойчивые города” в словакии

Славка Мацакова / Slavka Macakova, PhD.

цель

способствовать процессу выполнения Местной Повестки 21
в городских сообществах:

· путем повышения осведомленности об устойчивом развитии у государственных чиновников, местных посредников и у широкой общественности;

· путем развития навыков по улучшению экологического управления городами;

· путем установления подборки экологических индикаторов устойчивого развития, специально предназначенных для городов Словакии и

· путем поддержки сотрудничества между посредниками и заинтересованными лицами в сообществе для достижения целей и задач устойчивости.

цели

1. В выбранных пилотных сообществах необходимо увеличивать уровень ответственности, которую несут местные правительственные чиновники за экологические вопросы, улучшать их навыки по эффективному решению этих вопросов и способствовать диалогу между заинтересованными лицами и посредниками в сообществе путем тренингов и консультаций.

2. У представителей местных властей и других заинтересованных сторон в выбранных сообществах необходимо развивать возможности по внедрению Систем экологического менеджмента EMS (с точки зрения EN ISO 14 001) в управление городами путем пошаговых консультаций и последовательных практических действий.

цели

3. Необходимо в каждом пилотном городе разрабатывать подборки экологических индикаторов устойчивости, которые будут отражать мнения всех заинтересованных сторон, также необходимо учитывать тип, пригодность и обоснованность этих индикаторов. К выработке индикаторов будут привлечены эксперты, представители местных властей и общественности.

4. У служащих местных органов власти выбранных городов необходимо улучшать общие навыки управления, чтобы помочь им повысить эффективность их работы, это будет способствовать созданию пространства для выработки новых идей по устойчивому развитию и его осуществлению.

5. Распространять путем конференций, семинаров, публикаций и персональных консультаций любые знания, информацию и опыт, полученные в процессе программы “Устойчивые города” среди других заинтересованных городов Словакии, а также в странах Центральной и Восточной Европы.

проекты, входящие в программу 

1. Проект “Индикаторы устойчивых городов”.

2. Внедрение Систем экологического менеджмента в управление городами.

3. Повышение осведомленности об экологических вопросах у государственных служащих.

Команда консультантов

· представители местных властей

· эксперты по политике устойчивого развития 

· эксперты по муниципальному развитию

· специалисты по образовательным процессам и экологическому менеджменту

· представители НГО, которые занимаются вопросами устойчивости
Индикаторы устойчивости - выбранные части
информации, отражающие состояние систем высокого
уровня. Они дают нам возможность лучше понять
“большую картину”, глядя на разные меньшие,
но важные картинки.
Laža 1996, Huba, 1998

Подход

1. определение для предложенных индикаторов задач, целевых групп, соответствующих пользователей и временных рамок;

2. установка концептуальных рамок для разработки и выбора индикаторов;

3. определение возможных тематических категорий для индикаторов;

4. установка критериев выбора оптимальных индикаторов;

5. предложение подборки соответствующих индикаторов и составление методики их применения;

6. тестирование индикаторов (при участии представителей городских советов, городских администраций, НГО, академических институтов и предпринимательского сектора);

7. оценка тестирования;

8. изменение методики выбора индикаторов, соответственное изменение подборки индикаторов (в зависимости от результатов тестирования);

9. второе тестирование индикаторов и их дополнение субъективными индикаторами (выбранными при активном участии общественности);

10. использование индикаторов на практике, их периодический мониторинг, оценка и публикация.

Характеристики индикаторов

· связь с устойчивостью

· значимость

· репрезентативность

· надежность

· измеримость

· уникальность

· наличие на регулярной основе (раз в год или два года)

· легкость и финансовая доступность

· короткое время приобретения 

· эффективное использование 

· понятность для большей части сообщества

подборка экологических индикаторов
для г. пухова

22 индикатора, сгруппированные по 6 тематическим категориям:

1. Управление отходами

2. Охрана природной среды

3. Управление водными ресурсами

4. Здоровье

5. Качество экологического менеджмента в городах

6. Участие общественности

требования к Системам экологического менеджмента (ISO 14,001)

Требование
Цель/Определение
Пухов
СНВ

экологическая политика
Установление общих экологических целей организации с учетом окружающей среды включая согласие со всеми соответствующими требованиями
(
(

ПЛАНИРОВАНИЕ

   Экологические вопросы и воздействия

   Законодательные и прочие требования

   Цели и задачи

   Программа экологического менеджмента
Реестр всех существенных вопросов и воздействий

Законодательные, регулирующие и другие политические требования

Программный документ, календарь событий
(
(
(
(
(
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выполнение И ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ

   Структура и полномочия

   Обучение, осведомленность и компетенция

   Сообщение

   Документация по Системам экологического менеджмента

   Контроль документации

   Контроль функционирования

   Готовность к чрезвычайным ситуациям и реагирование на них
Организационные структуры, полномочия

Тренинги по Системам экологического менеджмента

Внутреннее сообщение между разными уровнями и функции организации, имена и должности ответственных за задачи Систем экологического менеджмента

Ключевые элементы системы менеджмента

Процедуры контроля документации

Учреждение и поддержание процедур, относящихся к значимым экологическим вопросам, которые возможно определить
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действия по проверке и корректировке

   Мониторинг и измерения

   Несоответствие, а также корректирующие и превентивные меры 

   Записи

   Аудит Систем экологического менеджмента
Документированная процедура мониторинга и измерений

Поведение в случае несоответствий и их исследование 

Выявление и ведение экологических записей

Программа и процедура периодического аудита Систем экологического менеджмента 
(
(
(

(
(
(


обзор менеджмента
Обзор Системы экологического менеджмента путем организации менеджмента на высшем уровне



Экологические индикаторы устойчивости для городов Словакии

· Первая подборка, состоящая из 151 индикатора

· вторая подборка, утвержденная командой консультантов - 88 индикаторов

· Город Пухов - 22 индикатора, сгруппированных по 5 тематическим категориям

· управление отходами

· управление водными ресурсами

· охрана природной среды 

· качество экологического менеджмента в городах

· участие общественности

· город спишска-нова-вес: 56 индикаторов, сгруппированных по 12 тематическим категориям

· управление отходами

· управление водными ресурсами

· охрана природной среды 

· качество экологического менеджмента в городах

· участие общественности

· землпользование

· пищевая цепь

· шум, пыль, запах

· биоразнообразие

· качество воздуха

· управление ресурсами

· экологическое образование

Индикаторы, предложенные для управления водными ресурсами

пухов
спишска-нова-вес


· биологическое потребление кислорода (в % от среднего значения по Словакии)


· химическое потребление кислорода (в % от среднего значения по Словакии)


· % образцов с содержанием тяжелых металлов выше предельных значений (Hg - ртуть)


· содержание Na+, Cl- (мг/л)

· % рек и других водных объектов с оценкой “хорошо” по Государственной схеме по ранжированию рек
· % рек и других водных объектов с оценкой “хорошо” по Государственной схеме по ранжированию рек


· качество воды во впадающих реках и ручьях


· % восстановленных ручьев и рек от общей длины всех рек

· % домашних хозяйств, подключенных к источникам общественного водоснабжения


· потребление питьевой воды (литров в день на человека)


Индикаторы, предложенные для управления отходами

пухов
спишска-нова-вес

· общее количество бытовых отходов (кг/чел/год)
· общее количество бытовых отходов (кг/чел/год)

· общее количество/доля бытовых отходов (кг/т)
· общее количество/доля бытовых отходов (кг/т)


· количество автомобильных аварий (штук, тонн)

· доля разделения для стекла, бумаги, пластика и лома (кг на чел. в год)
· доля разделения для стекла и биоотходов (кг на чел. в год)


· общее количество центров сбора перерабатываемого сырья (на 1000 жителей)


· инвестиции городского правительства в управление отходами

· главные источники инертных отходов (доля в % по значимости проблемы)


· главные источники токсичных отходов (доля в % по значимости проблемы)
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